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Bogota, D.C., junio de 2024

SENADOR

Representante a la Camara

Departoment

Honorable Senador )
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente Senado de la Republica

Honorable Representante

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NO. 119 DE 2023
SENADO - 311 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA
PUBLICA DE CARCELES PRODUCTIVAS (PCP) EN FAVOR DE LA POBLACION
PRIVADA DE LA LIBERTAD, SE ESTABLECEN INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y
ADMINISTRATIVOS PARA FOMENTAR LA VINCULACION DE ENTIDADES Y
ORGANIZACIONES A LOS PROGRAMAS PRODUCTIVOS CARCELARIOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetados presidentes:

En atencién a las disposiciones consagradas en el articulo 161 de la Constitucion Politica
de Colombia y los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5 de 1992, reglamento del honorable
Congreso de la Republica, y en el marco de la designacion que hemos recibido como
integrantes de la Comision Accidental de Conciliacién del proyecto de ley ordinaria citado
en asunto, nos permitimos rendir informe de conciliacidon sobre el Proyecto de Ley de la
referencia bajo los siguientes términos:

En atencion a la designacion recibida, los congresistas aqui firmantes adelantamos la
labor de comparacién de los textos aprobados en las camaras para identificar las
diferencias entre estos. Como resultado, esta comision accidental presenta el cuadro
comparativo resultante indicando el texto que se propone adoptar, a continuacion:

CONCILIACION DE ARTICULOS
TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE CAMARA PLENARIA SENADO

TEXTO QUE SE
ACOGE

PROYECTO DE LEY 311 DE
2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE

CREA LA POLITICA PUBLICA

DE CARCELES

PRODUCTIVAS (PCP) EN

PROYECTO DE LEY
SENADO: 119 DE 2023
“POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA LA POLITICA PUBLICA
DE CARCELES
PRODUCTIVAS (PCP) EN

Sin
discrepancias
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FAVOR DE LA POBLACION
PRIVADA DE LA LIBERTAD,
SE ESTABLECEN
INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y
ADMINISTRATIVOS PARA
FOMENTAR LA VINCULACION
DE ENTIDADES Y
ORGANIZACIONES A LOS
PROGRAMAS PRODUCTIVOS
CARCELARIOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.”

SENADOR

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
crear, con caracter de

permanencia, la Politica Publica
de Carceles Productivas (PCP)
en favor de la poblacién privada
de la libertad, la cual propiciara,
incentivara 'y promovera la
participacion del sector publico y
privado en los procesos de
resocializacion, rehabilitacion y
reinsercién social de dicha
poblacion, asi como establecer
algunos beneficios de orden
tributario y administrativo para
aquellas entidades, empresas y
organizaciones que se vinculen
y participen en el programa.

ARTICULO 2°. Creacién de la
Politica Publica de Carceles
Productivas (PCP). Créese la
Politica Publica de Carceles
Productivas (PCP) con el
proposito de promover espacios
productivos de trabajo al interior
de los centros de reclusion con
la participacion activa de
organizaciones, empresas Yy
entidades del sector publico y
privado. La ejecucion de esta
politica estara en cabeza del
Ministerio de Justicia y del
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FAVOR DE LA POBLACION
PRIVADA DE LA LIBERTAD,
SE ESTABLECEN
INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y

ADMINISTRATIVOS PARA
FOMENTAR LA
VINCULACION DE
ENTIDADES Y

ORGANIZACIONES A LOS
PROGRAMAS PRODUCTIVOS
CARCELARIOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
crear, con caracter de

permanencia, la politica publica
de carceles productivas (PCP)
en favor de la poblaciéon privada
de la libertad, la cual propiciara,
incentivara 'y promovera la
participacién del sector publico
y privado en los procesos de
resocializacién, rehabilitacion y
reinsercién social de dicha
poblacion, asi como establecer
algunos beneficios de orden
tributario y administrativo para
aquellas entidades, empresas y
organizaciones que se vinculen
y participen en el programa.

ARTICULO 2°. Creacioén de la
politica publica de carceles
productivas (PCP). Créese y
fijese los lineamientos para la
formulacion, implementacion y
evaluacibn de una politica
publica de carceles productivas
(PCP), con un diagnéstico
previo del problema y la activa
participacién de los diferentes
actores involucrados, incluidas
las personas privadas de la
libertad, con el propdsito de
promover espacios productivos
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Derecho, en coordinacion con el
Ministerio  del Interior, el
Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Educacion
Nacional, el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), el
Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) y la Unidad
de Servicios Penitenciarios vy
Carcelarios (Uspec) o las
entidades que hagan sus veces.

SENADOR

PARAGRAFO PRIMERO.

Las entidades territoriales
deberan disenar, teniendo en
cuenta su capacidad econémica
y administrativa, una politica
publica local de carceles
productivas (PLCP) para
promover espacios productivos
de trabajo al interior de los
establecimientos de reclusién
que estén bajo su direccion y
administracion.

PARAGRAFO SEGUNDO.

La Politica Publica de Carceles
Productivas (PCP) también se
implementara en los Centros de
Reclusion Militar. Para el efecto,
el Ministerio de Justicia y del
Derecho coordinara con |la
Direccion de Centros de
Reclusion Militar (DICER) la
aplicacion de lo establecido en
esta ley.

ARDILA

de trabajo al interior de los
centros de reclusion con la
participacion activa de
organizaciones, empresas Yy
entidades del sector publico y
privado. La ejecucion de esta
politica estara en cabeza del
Ministerio de Justicia y del
Derecho, en coordinacién con
el Ministerio del Interior, el
Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Educacion
Nacional, el Servicio Nacional
de Aprendizaje -SENA-, el
Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario -INPEC- y la
Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios
-USPEC- o las entidades que
hagan sus veces.

PARAGRAFO PRIMERO.

Las entidades territoriales
deberan disenar, teniendo en
cuenta su capacidad econémica
y administrativa, una politica
publica local de carceles
productivas (PLCP) para
promover espacios productivos
de trabajo al interior de los
establecimientos de reclusion
que estén bajo su direccién vy
administracion.

PARAGRAFO SEGUNDO.

La politica publica de carceles
productivas (PCP) también se
implementara en las carceles y
penitenciarias para miembros
de la Fuerza Publica. Para el
efecto, el Ministerio de Justicia
y del Derecho coordinara con
dichas carceles y penitenciarias
la aplicacion de lo establecido
en esta Ley.
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SENADOR

ARTICULO 3°. Programas de
Carceles Productivas. En
desarrollo de la Politica Publica
de Carceles Productivas (PCP)
y de acuerdo con lo previsto por
el articulo 80 de la Ley 65 de
1993, la Nacion y las entidades
territoriales, en articulacion con
la Direccion General del Inpec
deberan crear programas de
carceles productivas para que la
poblacion privada de la libertad,
de manera libre e informada,
bajo el principio de la autonomia
de la voluntad y sin que haya
ningun ejercicio de caracter
coercitivo para tal fin,
confeccione, elabore y produzca
bienes comerciales, alimentos,
artesanias, productos agricolas,
industrias culturales, productos
musicales y audiovisuales, entre
otros.

ARDILA

Representante a la
Departomento

PARAGRAFO TERCERO.

El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF con
el apoyo del Ministerio de
Justicia disefiaran modelos de
programas productivos con
enfoque artistico, recreativo y
deportivo  dirigidos a la
poblacion de jovenes vy
adolescentes  vinculados al
Sistema de Responsabilidad
Penal para adolescentes.

PARAGRAFO CUARTO.

La implementacion en las
carceles y penitenciarias para
miembros de la Fuerza Publica
se reglamentara en un periodo
no mayor a 6 meses por parte
del Ministerio de Justicia en
coordinacion con el Ministerio
de Defensa Nacional.

ARTICULO 3°.

Programas de Carceles
Productivas. En desarrollo de
la politica publica de carceles
productivas (PCP) y de acuerdo
con lo previsto por el articulo 80
de la Ley 65 de 1993, la Nacion
y las entidades territoriales, en
articulacion con la Direccion
General del INPEC deberan
crear programas de carceles
productivas para que |la
poblacion privada de la libertad,
de manera libre e informada,
bajo el principio de Ia
autonomia de la voluntad y sin
que haya ningun ejercicio de
caracter coercitivo para tal fin,

confeccione, elabore y
produzca bienes comerciales,
alimentos, artesanias,

productos agricolas, industrias
culturales, productos musicales
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Los programas de carceles
productivas deberan garantizar
espacios productivos de trabajo
al interior de los
establecimientos de reclusién.
Las organizaciones, empresas o
entidades que participen en los
programas de carceles
productivas podran participar en

SENADOR

la creacidn, adecuacion e
implementacién  de  dichos
espacios.

La direccién de cada
establecimiento de reclusion
definira el tipo de bienes,
alimentos, artesanias o

productos a confeccionar,
elaborar o producir de acuerdo
a las necesidades sociales,
comerciales y culturales del
territorio en donde se encuentre
ubicado el establecimiento de
reclusion, asi como, la cantidad
de internos que participaran en
el proceso.

El proceso de elegibilidad de los
internos que haran parte de los
programas, estara sujeto a las
disposiciones fijadas en el titulo
VIl de la Ley 65 de 1993 y
demas normas que lo adicionen
y complementen. En todo caso,
se tendra en cuenta el proceso
de resocializacion, el nivel de
confianza y los reportes de
conducta del candidato.

La direccion de cada
establecimiento de reclusion
definira el proceso de

convocatoria y seleccion de los
internos, garantizando el
enfoque diferencial y los

ARDIL

Representante a

Departiomento de

y audiovisuales, entre otros.

Los programas de carceles
productivas deberan garantizar
espacios productivos de trabajo
al interior de los
establecimientos de reclusion.
Las organizaciones, empresas
o entidades que participen en
los programas de carceles
productivas podran participar en

la creacién, adecuacion e
implementacién de  dichos
espacios.

La direccion de cada
establecimiento de reclusién
definira el tipo de bienes,
alimentos, artesanias o
productos a  confeccionar,

elaborar o producir de acuerdo
a las necesidades sociales,
comerciales y culturales del
territorio en donde se encuentre
ubicado el establecimiento de
reclusion, asi como, la cantidad
de internos que participaran en
el proceso.

El proceso de elegibilidad de
los internos que haran parte de
los programas, estara sujeto a
las disposiciones fijadas en el
titulo VII de la Ley 65 de 1.993
y demas normas que lo
adicionen y complementen. En
todo caso, se tendra en cuenta
el proceso de resocializacion, el
nivel de confianza y los reportes
de conducta del candidato.

La direccion de cada
establecimiento de reclusién
definira el proceso de
convocatoria y seleccion de los
internos, garantizando el
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SENADOR
principios de transparencia,
igualdad, publicidad,
imparcialidad, objetividad,

idoneidad y responsabilidad.

Los internos podran tramitar
ante la direccion de cada
establecimiento de reclusion,
propuestas e iniciativas
relacionadas con los programas
de carceles productivas, las
cuales deberan atenderse vy
resolverse bajo los términos
legales previstos en el titulo Il
de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO.

La capacidad instalada de cada
establecimiento de reclusiéon en
términos operativos y
administrativos debera
evaluarse al momento de definir
el alcance del programa.

PARAGRAFO SEGUNDO.

El Instituto Nacional
Penitenciario y  Carcelario
(Inpec) podra celebrar

convenios con instituciones de
educacion superior, publicas o
privadas, respetando el principio
constitucional de autonomia
universitaria, con el propésito de
que los estudiantes de carreras,

tales como: trabajo social,
derecho, enfermeria, medicina,
odontologia, oftalmologia,
optometria, sociologia,

psicologia y administraciéon de
empresas asistan y apoyen, a
titulo de practica o pasantia
universitaria, los programas de
carceles productivas y
contribuyan a mejorar las

ARDILA

Representante a
Departomento

enfoque diferencial y los
principios de transparencia,
igualdad, publicidad,
imparcialidad, objetividad,

idoneidad y responsabilidad.

Los internos podran tramitar
ante la direccion de cada
establecimiento de reclusion,
propuestas e iniciativas
relacionadas con los programas
de carceles productivas las
cuales deberan atenderse vy
resolverse bajo los términos
legales previstos en el titulo I
de laley 1437 de 2.011.

PARAGRAFO PRIMERO.

La capacidad instalada de cada
establecimiento de reclusion en
términos operativos y
administrativos debera
evaluarse al momento de definir
el alcance del programa.

PARAGRAFO SEGUNDO.

El Instituto Nacional
Penitenciario y  Carcelario
-INPEC- podra celebrar

convenios con instituciones de
educacion superior, publicas o
privadas, respetando el
principio  constitucional de
autonomia universitaria, con el
propésito de que los
estudiantes de carreras, tales
como: Trabajo social, derecho,

enfermeria, medicina,
odontologia, oftalmologia,
optometria, sociologia,

psicologia y administracién de
empresas asistan y apoyen, a
titulo de practica o pasantia
universitaria, los programas de
carceles productivas y
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condiciones de salud oral y
general para lograr el bienestar
social y econdmico de los
internos. El Gobierno nacional
reglamentara la materia.

SENADOR

PARAGRAFO TERCERO.

Los municipios de 42 52 y 62
categoria  podra  acogerse
voluntariamente a la obligacién
de elaborar los programas de
carceles productivas atendiendo
a las necesidades particulares
de sus territorios, para lo cual
deberan contar con el apoyo
técnico del Ministerio de Justicia
y del Derecho y del Ministerio
del Interior.

PARAGRAFO CUARTO.

Las direcciones de cada
establecimiento tendran las
responsabilidad, junto al

Ministerio de Justicia y del

derecho de garantizar
estrategias de acceso
igualitario, con enfoque

diferencial, a las convocatorias

por parte de las personas
privadas de Ila libertad en
condicion de discapacidad,

tanto fisica como cognitiva, y de
la poblacién LGTBIQ+.

ARDILA

Representante a
Departomento

contribuyan a mejorar las
condiciones de salud oral y
general para lograr el bienestar
social y econdémico de los
internos. ElI Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

PARAGRAFO TERCERO.

Los municipios de 42, 5% y 62
categoria podran acogerse
voluntariamente a la obligacion
de elaborar los programas de
carceles productivas
atendiendo a las necesidades
particulares de sus territorios,
para lo cual deberan contar con
el apoyo técnico del Ministerio
de Justicia y del Derecho y del
Ministerio del Interior.

PARAGRAFO CUARTO. Las

direcciones de cada
establecimiento  tendran la
responsabilidad, junto al

Ministerio de Justicia y del

derecho de garantizar
estrategias de acceso
igualitario, con enfoque

diferencial, a las convocatorias

por parte de las personas
privadas de Ila libertad en
condicion de discapacidad,

tanto fisica como cognitiva, y de
la poblacién LGTBIQ+.

PARAGRAFO QUINTO.

El Instituto Nacional
Penitenciario y  Carcelario
—INPEC-, podra establecer
convenios con entidades

religiosas reconocidas por el
Ministerio del Interior, con el
objetivo de ofrecer apoyo
psicoespiritual  voluntario vy
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SENADOR

Articulo 4°. Modificaciéon del
articulo 46 de la Ley 599 de
2.000. Adicidnese un
paragrafo al articulo 46 de la
Ley 599 de 2.000 el cual
quedara asi:

“PARAGRAFO. El privado de la
libertad que sea seleccionado
como beneficiario de los
programas de carceles
productivas, podra solicitar al
Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad Ila
suspension o terminacion de la
inhabilidad para el ejercicio de
profesion, arte, oficio, industria o
comercio.

La autoridad judicial estudiara la
solicitud y la resolvera en un
término no superior a los 30
dias calendario siguientes a la
fecha de su radicacién. En la
decision, debera tener en
cuenta la naturaleza de la labor
a ejecutar dentro del programa,
los informes de conducta que

ARDILA

Representante a la
Departomento

gratuito que contribuya al
bienestar emocional y espiritual
de los internos. ElI Gobierno
Nacional, en cabeza del
Ministerio de Justicia y del
Derecho y en coordinacién con
el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, reglamentara
los términos y condiciones bajo
los cuales las entidades
religiosas reconocidas por el
Ministerio del Interior podran
aportar en estos programas.

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 46 de la Ley 599 de
2.000. Adicidnese un
paragrafo al articulo 46 de la
Ley 599 de 2000 el cual
quedara asi:

“PARAGRAFO. El privado de la
libertad que sea seleccionado
como beneficiario de los
programas de carceles
productivas, podra solicitar al
Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad Ia
suspension para el ejercicio de
profesion, arte, oficio, industria
0 comercio, durante el tiempo
previsto para el desarrollo del
respectivo proyecto productivo.

La autoridad judicial estudiara
la solicitud y la resolvera en un
término no superior a los 30
dias calendario siguientes a la
fecha de su radicacion.
Tratandose de las inhabilidades
para el ejercicio de wuna
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expida el INPEC y el avance del
proceso de resocializacion y
rehabilitacién del solicitante.”

SENADOR

Articulo 5°. Convocatoria. El
Ministerio de Justicia y del
Derecho, junto con las demas

entidades senaladas en el
articulo 2 de la presente ley,
realizaran una convocatoria

publica dirigida a entidades y
organizaciones publicas vy
privadas a fin de hacerlas
participes de los programas de
carceles productivas.

La convocatoria publica es la
norma reguladora del concurso
y debera contener minimo la
siguiente informacion:

ARDIL

Representante a la
Departomento

profesion, arte, oficio, industria
o comercio, se debera
determinar si la naturaleza de la
labor a desarrollar dentro de la
politica de carceles productivas
guarda relacién con la conducta
punible por la cual se profirio la
condena o sobre ella rece la
inhabilidad por delitos sexuales
cometidos contra menores,
casos en los cuales no se
levantara la inhabilidad.
Decision que debera ser
motivada por la respectiva
autoridad judicial, estableciendo
la existencia o no de la relacion
de causalidad referida. También
tendra en cuenta los informes
de conducta que expida el
INPEC y el avance del proceso
de resocializacion y
rehabilitacion del solicitante.”

Articulo 5°. Convocatoria. El
Ministerio de Justicia y del
Derecho, junto con las demas

entidades sefialadas en el
articulo 2 de la presente ley,
realizaran una convocatoria

publica dirigida a entidades y
organizaciones  publicas vy
privadas a fin de hacerlas
participes de los programas de
carceles productivas.

La convocatoria publica es la
norma reguladora del concurso
y debera contener minimo la
siguiente informacion:

Camara
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SENADOR

1. Fecha de fijacion vy
numero de la
convocatoria.

2. Establecimiento de
reclusion sobre el que se
realiza el concurso,
especificando si es del
orden nacional o]
territorial y el municipio y
departamento de
ubicacion.

3. Consideraciones
técnicas del espacio
productivo destinado
para los proyectos
productivos

4. Calendario que incluya
inscripciones: fecha,
hora 'y lugar de
recepcion y fecha de
resultados.

5. Criterios de seleccion
objetiva y asignacion de

puntajes.
PARAGRAFO 1. La
convocatoria se realizard a
través de medios de
comunicacion masiva nacional y
regional, redes sociales y

cualquier otro canal fisico o
tecnolégico que permita su
divulgacion.

PARAGRAFO 2. Las entidades
dispondran de recursos propios
para divulgar masivamente la
convocatoria.

ARDILA

Representante a
Departomento

1. Fecha de fijacion y

ndmero de la
convocatoria.
2. Establecimiento de

reclusion sobre el que
se realiza el concurso,
especificando si es del
orden nacional o]
territorial y el municipio y
departamento de
ubicacion.

3. Consideraciones
técnicas del espacio
productivo destinado
para los  proyectos
productivos

4. Calendario que incluya
inscripciones: fecha,
hora 'y lugar de
recepcion y fecha de
resultados.

5. Criterios de seleccién
objetiva y asignacion de

puntajes.
PARAGRAFO 1. La
convocatoria se realizara a
través de medios de

comunicacion masiva nacional
y regional, redes sociales vy
cualquier otro canal fisico o
tecnolégico que permita su
divulgacion. Las medidas alli
dispuestas deberan ejecutarse
con sujecién a las restricciones
de austeridad del gasto publico
establecido en la normatividad
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SENADOR

Articulo 6°. Participacion.
Toda entidad, empresa u
organizacién de naturaleza
publica o privada podra
postularse para hacer parte del
programa de carceles
productivas. La entidad,
empresa u organizacion
interesada describira en la
solicitud de vinculacién al
programa: nombre o razon

social, NIT, la naturaleza de su
actividad comercial, los bienes
que pretende confeccionar,
elaborar o producir al interior del
establecimiento de reclusion, el
volumen de produccién
esperado y los insumos,
maquinarias y elementos de
produccién que se requeriran y
cuales de ellos va a
proporcionar o facilitar.

El Gobierno Nacional
reglamentara, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente ley, lo concerniente al
proceso convocatoria y de
vinculacién, asi como los
criterios de seleccion.

ARDIL

Representante a la
Departomento

vigente sobre la materia.

PARAGRAFO 2. La
convocatoria  debera  estar
orientada por el principio de
mérito.

Articulo 6°. Participacion.
Toda entidad, empresa u
organizacion de naturaleza
publica o privada podra
postularse para hacer parte del
programa de carceles
productivas. La entidad,
empresa u organizacion

interesada describira en la
solicitud de vinculacién al
programa: nombre o0 razon
social, NIT, la naturaleza de su
actividad comercial, su objeto
social, los bienes que pretende
confeccionar, elaborar o)
producir al interior del
establecimiento de reclusion, el
volumen de produccién
esperado y los insumos,
maquinarias y elementos de
produccién que se requeriran y
cudles de ellos va a
proporcionar o facilitar.

El Gobierno Nacional
reglamentara, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente ley, lo concerniente al
proceso de convocatoria y de
vinculacion, asi como los
criterios de seleccion, para lo
cual se debera respetar, en
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SENADOR

Articulo 7°. Seleccién. La
seleccion de las entidades,
empresas U organizaciones
interesadas se hara conforme a
la reglamentacion que para tal
efecto expida el Gobierno
Nacional y bajo claros principios
de igualdad, transparencia,
celeridad, objetividad e
imparcialidad. En todo caso, la
seleccion de las entidades y
organizaciones constara en un
acto administrativo debidamente
motivado.

En los 5 dias siguientes a la
seleccion de las entidades,
empresas u organizaciones que
haran parte de los programas
de carceles productivas, el
Ministerio de Justicia y del
Derecho publicara el listado de
estas en su pagina web.

Articulo 8. Aviso de
convocatoria. El aviso de
convocatoria en su totalidad se
publicara con una antelacion no
inferior a cinco (5) dias habiles a
la fecha de iniciaciéon de las
inscripciones, en un lugar de
facil acceso al publico de la
entidad para la cual se realiza el
concurso, de igual forma debera
publicarse en la pagina web del

ARDIL

Representante a la
Departomento

todo caso, el principio de

meérito.
Articulo 7°. Seleccion. La
seleccion de las entidades,

empresas U organizaciones
interesadas se hara conforme a
la reglamentaciéon que para tal
efecto expida el Gobierno
Nacional y bajo claros principio
s de igualdad, transparencia,

celeridad, objetividad,
imparcialidad y mérito. En todo
caso, la seleccion de las
entidades y organizaciones
constara en un acto
administrativo debidamente
motivado.

En los 5 dias siguientes a la
seleccion de las entidades,
empresas u organizaciones que
haran parte de los programas
de carceles productivas, el
Ministerio de Justicia y del
Derecho publicara el listado de
estas en un lugar visible de su
pagina web.

Articulo 8. Aviso de
convocatoria. El aviso de
convocatoria en su totalidad se
publicara con una antelacién no
inferior a cinco (5) dias habiles
a la fecha de iniciacion de las
inscripciones, en un lugar de
facil acceso al publico de la
entidad para la cual se realiza
el concurso, de igual forma
debera publicarse en la pagina
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Ministerio de Justicia y del
Derecho y las entidades
sefialadas en el articulo 2.

SENADOR

Articulo 9°. Convenios. Los
términos y condiciones del
convenio seran acordados entre
el Instituto Nacional
Penitenciario y  Carcelario
-INPEC- y la entidad, empresa u
organizacién seleccionada con
base en la informacién que
conste en la solicitud de
vinculacion.

Todo convenio podra renovarse
anualmente con el propésito de
garantizar la permanencia del
programa.

Para tal fin, el INPEC contara
con un plazo maximo de 30 dias
para resolver la solicitud.

El Gobierno Nacional fijara los
parametros de negociacion y
renovacion del convenio,

procurando y facilitando la
suscripcion e implementacion
del mismo.

PARAGRAFO PRIMERO. Las
entidades, empresas y
organizaciones que sean
seleccionadas para participar en
los programas de carceles
productivas, facilitaran parte o la
totalidad de los insumos,
maquinarias y elementos de
produccién que sean necesarios

ARDIL

Representante a la
Departomento

web del Ministerio de Justicia y
del Derecho y las entidades
sefaladas en el articulo 2.

Articulo 9°. Convenios. Los
términos 'y condiciones del
convenio seran acordados entre
el Instituto Nacional
Penitenciario 'y  Carcelario
-INPEC- y la entidad, empresa
u organizacién seleccionada
con base en la informacion que
conste en la solicitud de
vinculacion.

Todo convenio podra renovarse
anualmente con el propdsito de
garantizar la permanencia del
programa.

Para tal fin, el INPEC contara
con un plazo maximo de 30
dias para resolver la solicitud.

El Gobierno Nacional fijara los
parametros de negociacion vy
renovacion del convenio,

procurando y facilitando la
suscripcion e implementacion
del mismo.

PARAGRAFO PRIMERO. Las
entidades, empresas y
organizaciones que sean
seleccionadas para participar
en los programas de carceles
productivas, facilitaran parte o
la totalidad de los insumos,
maquinarias y elementos de
produccion que sean
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para la ejecucion del programa.
En el convenio se estableceran
las condiciones de orden
juridico y logistico para facilitar,
trasladar y adecuar dichos
insumos, maquinarias y
elementos de produccion.

SENADOR

PARAGRAFO SEGUNDO. Los
términos y condiciones de los
convenios que se suscriban con
el fin de crear Programas de
Carceles Productivas en centros
de reclusién militar, seran
acordados entre la Direccién de
Centros de Reclusiéon Militar
(DICER) y la entidad, empresa u
organizacién seleccionada, con
base en la informacion que

conste en la solicitud de
vinculacion.

Articulo 10°. Contrato de
trabajo, remuneracion y

prestaciones sociales y
laborales. Los internos tendran
derecho a que se remuneren
sus labores y servicios por parte
de las empresas y
organizaciones que participen
en el programa.

De acuerdo con lo establecido
en el articulo 84 de la Ley 65 de

1993, la Subdireccion de
Desarrollo de Habilidades
Productivas del Instituto
Nacional Penitenciario y

Carcelario -INPEC-, coordinara

ARDILA

-

Representante a la Cam

Departomento

necesarios para la ejecucion del
programa. En el convenio se
estableceran las condiciones de
orden juridico y logistico para
facilitar, trasladar y adecuar
dichos insumos, maquinarias y
elementos de produccion.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los
términos y condiciones de los
convenios que se suscriban con
el fin de crear Programas de
Carceles Productivas en
Carceles y penitenciarias para
miembros de la Fuerza Publica,
seran acordados entre dichas
carceles y penitenciarias y la
entidad, empresa u
organizacion seleccionada, con

base en la informacién que
conste en la solicitud de
vinculacion.

Articulo 10°. Contrato de
trabajo, remuneracion y

prestaciones sociales 'y
laborales. Los internos tendran
derecho a que se remuneren
sus labores y servicios por
parte de las empresas vy
organizaciones que participen
en el programa.

De acuerdo con lo establecido
en el articulo 84 de la Ley 65 de

1993, la Subdireccion de
Desarrollo de Habilidades
Productivas del Instituto
Nacional Penitenciario y

Carcelario -INPEC-, coordinara
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la suscripcion de los contratos
de trabajo entre las personas
privadas de su libertad y las
entidades, empresas y
organizaciones vinculadas al
programa, a fin de garantizar el
pago de un salario digno vy justo
teniendo en cuenta el objeto de
la labor contratada. EI Gobierno
Nacional reglamentara la
materia dentro de los 6 meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

SENADOR

En materia de prestaciones
sociales y laborales, aplicaran
las siguientes disposiciones:

1. La poblacién privada de
la libertad, que libre y
voluntariamente ingrese
al Programa de Carceles
Productivas, continuara
perteneciendo al
régimen subsidiado del
Sistema General de
Seguridad Social en
Salud, en concordancia
con las disposiciones
legales y reglamentarias

sobre las materia. En
consecuencia, las
entidades, empresas u
organizaciones que
participen en este
programa, no deberan
realizar cotizaciones

adicionales a Seguridad
Social en Salud para las

ARDIL

Representante a
Departomento

la suscripcidn de los contratos
de trabajo entre las personas
privadas de su libertad y las
entidades, empresas y
organizaciones vinculadas al
programa, a fin de garantizar el
pago de un salario digno y justo
teniendo en cuenta el objeto de
la labor contratada. El Gobierno
Nacional reglamentara la
materia dentro de los 6 meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

En materia de prestaciones
sociales y laborales, aplicaran
las siguientes disposiciones:

1. La poblacién privada
de la libertad, que
ingrese al Programa de
Carceles Productivas,
continuara
perteneciendo al fondo
nacional de salud de
las personas privadas
de la libertad, en
concordancia con las
disposiciones legales y

reglamentarias  sobre
la materia. En
consecuencia, las

entidades, empresas u
organizaciones que
participen en este
programa, no deberan
realizar  cotizaciones
adicionales a la
Seguridad Social en
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SENADOR Representante a la Camara

personas privadas de la
libertad que sean
contratadas.

En materia de riesgos
laborales, las entidades,

empresas u
organizaciones que
participen en el

Programa de Carceles

Productivas sélo
deberan cubrir los
riesgos que se pudieran
presentar en el lugar

donde se desarrolla la
actividad productiva, a
través de la respectiva
Aseguradora de Riesgos
Laborales.

Las entidades, empresas
u organizaciones que
participen en el
Programa de Carceles
Productivas, no estaran
obligadas a sufragar el
auxilio de transporte.

Las demas prestaciones
sociales y laborales
deberan cancelarse de

Depariomento del Pulumayo

Salud para las
personas privadas de
la libertad que sean

contratadas.
En materia de riesgos
laborales, las

entidades, empresas u
organizaciones que
participen en el
Programa de Carceles
Productivas sélo
deberan cubrir los
riesgos que se
pudieran presentar en
el lugar donde se
desarrolla la actividad
productiva, a través de
la respectiva
Aseguradora de
Riesgos Laborales.
Las entidades,
empresas u
organizaciones que
participen en el
Programa de Carceles
Productivas, no
estaran obligadas a
sufragar el auxilio de

conformidad con las transporte.
disposiciones legales y 4. Las demas prestaciones
reglamentarias sobre la sociales y laborales

deberan cancelarse de
conformidad con las
disposiciones legales y
reglamentarias sobre
la materia.

materia.

PARAGRAFO PRIMERO. Se
descontara del valor total de la
remuneracion un monto
equivalente al diez por ciento
(10%) cuya destinacion sera PARAGRAFO PRIMERO. Se
cinco por ciento (5%) al Fondo = descontara del valor total de la
de Sostenimiento de la Politica remuneracion un monto
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Publica de Carceles Productivas
(FONPCP) y cinco por ciento
(5%) para el resarcimiento de
dafio causado a las victimas. El
Gobierno Nacional reglamentara
la materia.

SENADOR

PARAGRAFO SEGUNDO. La
labor y desempefio de los
internos que participen en los
programas de carceles
productivas se considerara
como experiencia laboral para
todos los efectos legales, la cual
debera ser certificada por las
entidades u organizaciones
vinculadas a solicitud del
interesado.

PARAGRAFO TERCERO. El
trabajo que realicen los internos
en el marco del programa, se
reputara como redencion de
pena bajo los términos previstos
en el articulo 82 de la Ley 65 de
1993, sin detrimento de la
exclusion de los beneficios
subrogados ya establecidos en
la Ley.

PARAGRAFO NUEVO. El pago
de las prestaciones sociales o
remuneraciones a que tengan
derechos los internos, debera
respetar el reglamento del
INPEC o quien haga sus veces,
en lo concerniente al porte de
dinero en efectivo al interior de

los centros carcelarios, en
consecuencia, el privado de la
libertad debera indicar el

ARDILA

Representante a
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equivalente al diez por ciento
(10%) cuya destinacion sera
cinco por ciento (5%) al Fondo
de Sostenimiento de la Politica

Publica de Carceles
Productivas (FONPCP) y cinco
por ciento (5%) para el

resarcimiento de dafio causado
a las victimas. ElI Gobierno
Nacional reglamentara la
materia.

PARAGRAFO SEGUNDO. La
labor y desempeno de los
internos que participen en los
programas de carceles
productivas se considerara
como experiencia laboral para
todos los efectos legales, la
cual debera ser certificada por
las entidades u organizaciones
vinculadas a solicitud del
interesado.

PARAGRAFO TERCERO. El
trabajo que realicen los internos
en el marco del programa, se
reputara como redencién de
pena bajo los términos
previstos en el articulo 82 de la
Ley 65 de 1993, sin detrimento
de la exclusion de los
beneficios  subrogados vya
establecidos en la Ley.

PARAGRAFO CUARTO. EI
pago de las prestaciones
sociales o remuneraciones a
que tengan derechos los
internos, debera respetar el
reglamento del INPEC o quien
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mecanismo para la recepcion de
los emolumentos.

SENADOR

Articulo 11°. Sistema de
ahorro y destinacion de
recursos propios. El director
de cada establecimiento de
reclusion procurara estimular a
los internos para que hagan
acopio de sus ahorros de
acuerdo con lo previsto en el
articulo 88 de la Ley 65 de
1993.

Asi mismo, podran crearse
fondos de ahorro colectivo entre
2 o0 mas internos con el
proposito de adquirir insumos o
herramientas de trabajo u otros
equipos e implementos de
produccion, asi como, servicios
de capacitacion técnica, a fin de
mejorar la calidad del trabajo
realizado al interior  del
establecimiento de reclusion.

ARDIL

Representante a la
Departomento

haga sus veces, en lo
concerniente al porte de dinero
en efectivo al interior de los

centros carcelarios. En
consecuencia, el privado de la
libertad debera indicar el

mecanismo para la recepcion
de los emolumentos.

PARAGRAFO QUINTO. La
persona privada de la libertad
que se encuentre en el
Programa de Carceles
Productivas podra trabajar el
maximo de horas permitido por
la legislacion vigente.

Articulo 11°. Sistema de
ahorro y destinacion de
recursos propios. El director
de cada establecimiento de
reclusion procurara estimular a
los internos para que hagan
acopio de sus ahorros de
acuerdo con lo previsto en el
articulo 88 de la Ley 65 de
1993.

Asi mismo, podran crearse
fondos de ahorro colectivo entre
2 0 mas internos con el
proposito de adquirir insumos o
herramientas de trabajo u otros
equipos e implementos de
produccién, asi como, servicios
de capacitacion técnica, a fin de
mejorar la calidad del trabajo
realizado  al interior  del
establecimiento de reclusion.
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Los internos podran destinar los

SENADOR

recursos ahorrados para
sufragar 'y  atender  sus
necesidades personales en

prisién, las de su familia y los
gastos de su nueva vida al ser
puesto en libertad. El tramite
para solicitar el desembolso de
recursos ahorrados debera ser
expedito y no podran imponerse
mayores cargas administrativas.

Articulo 12°, Promocién
institucional y fortalecimiento
del programa. ElI Gobierno
Nacional, por medio del
Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Instituto Nacional
Penitenciario y  Carcelario
(INPEC), coordinara a los
demas ministerios y entidades
adscritas y vinculadas,
especialmente, aquellas que
tengan como misién fomentar el
emprendimiento en el pais,
acciones para fortalecer vy
comercializar los programas y
productos de carceles
productivas.

PARAGRAFO. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
promovera la creacién de
alianzas estratégicas con
empresas y organizaciones del
sector privado, con el fin de
comercializar los productos
elaborados en las carceles y

ARDIL

Representante a
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Los internos podran destinar los

recursos ahorrados para
sufragar 'y atender sus
necesidades personales en

prisién, las de su familia y los
gastos de su nueva vida al ser
puesto en libertad. El tramite
para solicitar el desembolso de
recursos ahorrados debera ser
expedito y no podran imponerse

mayores cargas
administrativas.
Articulo 12°, Promocion

institucional y fortalecimiento
del programa. ElI Gobierno
Nacional, por medio del
Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Instituto Nacional
Penitenciario y  Carcelario
(INPEC), coordinara a los
demas ministerios y entidades
adscritas y vinculadas,
especialmente, aquellas que
tengan como misién fomentar el
emprendimiento en el pais,
acciones para fortalecer vy
comercializar los programas y
productos de carceles
productivas.

PARAGRAFO. E| Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
promovera la creaciéon de
alianzas estratégicas  con
empresas y organizaciones del
sector privado, con el fin de
comercializar los productos
elaborados en las carceles y
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generar  oportunidades de
empleo y emprendimiento para
las personas privadas de la
libertad. Asimismo, impulsara la
creacion de canales de
comercializacion y distribucion
de los productos de carceles
productivas, a través de
plataformas digitales y otros
medios de difusion, con el fin de
ampliar su alcance y llegar a
nuevos mercados.

SENADOR

Articulo 13°. Fondo de
Sostenimiento del Programa

de Carceles Productivas.
Créese el Fondo de
Sostenimiento de la Politica

Publica de Carceles Productivas
(FONPCP) como una cuenta

especial del Ministerio de
Justicia y del Derecho, sin
personeria juridica,

administrado por dicha entidad y
el cual tendra por objeto
garantizar la permanencia de la
politica publica de carceles

productivas (PCP) vy los
programas de carceles
productivas.

Articulo 14°. Recursos del
FONPCP. El Fondo de
Sostenimiento de la Politica

Publica de Carceles Productivas
(FONPCP) lo conforman los
siguientes recursos:

ARDILA

Representante a
Departomento

generar  oportunidades  de
empleo y emprendimiento para
las personas privadas de la
libertad. Asimismo, impulsara la
creacion de canales de
comercializacion y distribucion
de los productos de carceles
productivas, a través de
plataformas digitales y otros
medios de difusion, con el fin de
ampliar su alcance y llegar a
nuevos mercados.

Articulo 13°. Fondo de
Sostenimiento del Programa
de Carceles Productivas.
Créese el Fondo de
Sostenimiento de la Politica
Publica de Carceles
Productivas (FONPCP) como
una cuenta especial del
Ministerio de Justicia y del
Derecho, sin personeria
juridica, administrado por dicha
entidad y el cual tendra por
objeto garantizar la
permanencia de la politica
publica de carceles productivas

(PCP) y los programas de
carceles productivas.

Articulo 14°. Recursos del
FONPCP. EI Fondo de
Sostenimiento de la Politica
Publica de Carceles
Productivas  (FONPCP) lo
conforman los  siguientes
recursos:
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SENADOR

1. Recursos del

Presupuesto General de

la Nacion
2. Los recursos que
determine el Ministerio

de Justicia y del Derecho
con base en los saldos y
excedentes que reporten
sus entidades adscritas
y vinculadas.

3. Recursos provenientes
de los traslados
presupuestales que
autorice la ley y el
reglamento.

4. Recursos provenientes
de otros fondos del
orden nacional.

5. Recursos provenientes
de las donaciones que
haga el sector privado.

6. Recursos provenientes
de las  retenciones
efectuadas de acuerdo
con el paragrafo primero
del articulo 10 de Ia
presente ley.

PARAGRAFO UNICO. El
Gobierno Nacional fijara, a partir

de estas fuentes, las
condiciones bajo las cuales
garantizara anualmente los

recursos para el funcionamiento
del FONPCP, asi como, las
condiciones de priorizacion y
focalizacion de estos recursos.

ARDILA

Representante a
Departomento

1. Recursos del
Presupuesto General de
la Nacion.

2. Los recursos que
determine el Ministerio
de Justicia y del

Derecho con base en
los saldos y excedentes

que reporten sus
entidades adscritas y
vinculadas.

3. Recursos provenientes
de los traslados
presupuestales que
autorice la ley y el
reglamento.

4. Recursos provenientes
de otros fondos del
orden nacional.

5. Recursos provenientes
de las donaciones que
haga el sector privado.

6. Recursos provenientes
de las  retenciones
efectuadas de acuerdo
con el paragrafo primero

del articulo 10 de Ia

presente ley.
PARAGRAFO UNICO. EI
Gobierno Nacional fijara, a
partir de estas fuentes, las
condiciones bajo las cuales
garantizara anualmente los

recursos para el funcionamiento
del FONPCP, asi como, las
condiciones de priorizacion y
focalizacion de estos recursos.
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Articulo 15°. Destinaciéon de
los recursos del FONPCP. Los
recursos del FONPCP se
destinaran para adquirir
insumos, maquinaria, elementos
de produccion, servicios de
capacitacion técnica y mejoras
en la infraestructura de los
establecimientos de reclusion
para garantizar la permanencia
y el desarrollo de la politica
publica de carceles productivas
(PCP) y los programas de
carceles productivas.

SENADOR

El Ministerio de Justicia y del
Derecho, la Direccion General

del INPEC vy la Direccion
General de la  USPEC,
priorizaran las inversiones y
adquisiciones habiendo

identificado las necesidades que
en términos de produccién e
infraestructura tengan los
programas de carceles
productivas y los espacios
destinados para trabajo al
interior de los establecimientos
de reclusion.

El acto administrativo que defina
la destinacion de los recursos
del FONPCP, debera ser puesto

bajo conocimiento de |Ia
Contraloria General de la
Republica para lo de su

competencia.

En ningun caso los recursos del
FONPCP podran destinarse

ARDILA

Representante a

Departomento

Articulo 15°. Destinacién de discrepancias

los recursos del FONPCP. Los

recursos del FONPCP se
destinaran para adquirir
insumos, maquinaria,
elementos de produccién,
servicios de capacitacion
técnica y mejoras en la
infraestructura de los

establecimientos de reclusion
para garantizar la permanencia
y el desarrollo de la politica
publica de carceles productivas
(PCP) y los programas de
carceles productivas.

El Ministerio de Justicia y del
Derecho, la Direccién General
del INPEC vy Ila Direccion
General de la USPEC,
priorizaran las inversiones y
adquisiciones habiendo
identificado las necesidades
que en términos de produccion
e infraestructura tengan los
programas de carceles
productivas y los espacios
destinados para trabajo al
interior de los establecimientos
de reclusion.

El acto administrativo que
defina la destinacion de los
recursos del FONPCP, debera
ser puesto bajo conocimiento
de la Contraloria General de la
Republica para lo de su
competencia.

En ningun caso los recursos del
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para atender los gastos de
funcionamiento de los
establecimientos de reclusion.

SENADOR

Articulo 16°. Beneficios en
materia mercantil. Las
entidades, empresas u

organizaciones que se vinculen
y participen en los programas

de carceles productivas, se
encuentran inscritas en el
registro mercantii y hayan
renovado oportunamente su
matricula por este concepto,
podran tener acceso a los

programas de fortalecimiento
empresarial de las Camaras de
Comercio, con el fin de
fortalecer sus capacidades y
maximizar el impacto de su

participacion en dichos
programas.
Las Camaras de Comercio

deberan crear programas de
capacitacion adaptados a las
necesidades de la poblaciéon
privada de la libertad que
participe del Programa de
Carceles Productivas. Al
finalizar los programas de
capacitacion, las Camaras de
Comercio otorgaran certificados
de participacion y diplomas con
el fin de mejorar  la
empleabilidad de los individuos
privados de la libertad, una vez
cumplan su pena.

ARDIL

Representante a
Departomento

FONPCP podran destinarse
para atender los gastos de
funcionamiento de los
establecimientos de reclusion.

Articulo 16°. Beneficios en
materia mercantil. Las
entidades, empresas u

organizaciones que se vinculen
y participen en los programas

de carceles productivas, se
encuentran inscritas en el
registro mercantii y hayan
renovado oportunamente su

matricula por este concepto,
podran tener acceso a los
programas de fortalecimiento
empresarial de las Camaras de
Comercio, con el fin de
fortalecer sus capacidades vy
maximizar el impacto de su
participacion en dichos
programas.

Las Céamaras de Comercio
deberan crear programas de
capacitacion adaptados a las
necesidades de la poblacidn
privada de la libertad que
participe del Programa de
Carceles Productivas. Al
finalizar los programas de
capacitacion, las Camaras de
Comercio otorgaran certificados
de participacion y diplomas con
el fin  de mejorar  la
empleabilidad de las personas
privadas de la libertad, una vez
cumplan su pena.

Cam

la

ae¢ ::'..!ll"-:.ll:

Sin
discrepancias

Qa
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El Ministerio de Justicia y del
Derecho, o la entidad que este
designe, expedira un certificado
de vinculacién para acceder al
beneficio.

SENADOR

PARAGRAFO. Las Camaras de
Comercio fijaran las reglas de
tramite para que las entidades u
organizaciones puedan acceder
al beneficio de que trata el
presente articulo.

Articulo 17°. Descuentos en
tarifas y servicios
administrativos. Las entidades
U organizaciones que se
vinculen y participen en los
programas de carceles
productivas tendran derecho a
un descuento equivalente al
veinticinco por ciento (25%) del
valor de las tarifas que se
causen en todos los tramites y
servicios administrativos ante
las entidades del orden nacional
y ante las camaras de comecio.
El descuento se aplicara
durante el periodo en el que la

entidad u organizacion se
encuentre vinculada al
programa.

El Ministerio de Justicia y del
Derecho, o la entidad que este
designe, expedira un certificado
de vinculacién para acceder al
beneficio.

ARDILA

Representante a
Departomento

El Ministerio de Justicia y del
Derecho, o la entidad que este
designe, expedira un certificado
de vinculacion para acceder al
beneficio.

PARAGRAFO. Las Camaras de
Comercio fijaran las reglas de
tramite para que las entidades u
organizaciones puedan acceder
al beneficio de que trata el
presente articulo.

Articulo 17°. Descuentos en
tarifas y servicios
administrativos. Las entidades
U organizaciones que se
vinculen y participen en los
programas de carceles
productivas tendran derecho a
un descuento del valor de las
tarifas que se causen en todos
los tramites y  servicios
administrativos ante las
entidades del orden nacional y
ante las camaras de comercio.
El descuento se aplicara
durante el periodo en el que la

entidad u organizacion se
encuentre vinculada al
programa. El Gobierno

reglamentara la materia vy fijara
los descuentos, los cuales no
seran inferiores a un 15%,
aplicables en los distintos
tramites administrativos ante las
entidades publicas del orden
nacional.

la Céam

ae¢ ::'..!ll"-:.ll:

Se acoge texto
de Senado

Qa
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SENADOR
PARAGRAFO. Los entes
territoriales podran fijar

descuentos en las tarifas de los
tramites y servicios
administrativos que presten las
entidades locales, en favor de
aquellas entidades u
organizaciones que se vinculen
y participen en los programas
de carceles productivas a nivel
local.

ARDILA

Representante a

Departomento del

El Ministerio de Justicia y del
Derecho, o la entidad que este
designe, expedira un certificado
de vinculacion para acceder al
beneficio.

PARAGRAFO PRIMERO. Los
entes territoriales podran fijar
descuentos en las tarifas de los
tramites y servicios
administrativos que presten las
entidades locales, en favor de
aquellas entidades u
organizaciones que se vinculen
y participen en los programas
de carceles productivas a nivel
local.

PARAGRAFO SEGUNDO. ElI
descuento del que trata el
presente articulo sera efectivo
si la vinculacion laboral de la
poblacion reclusa a los
programas de la politica publica
de carceles productivas es de al
menos seis (6) meses.
Descuento que también se
aplicara si la desvinculacion de
personal se genera por causas
ajenas a la voluntad del
empleador.

PARAGRAFO TERCERO. Los
descuentos en los servicios de
las camaras de comercio en
materia de renovacion de la
matricula mercantil e inscripcion
de actos y documentos se
gobernaran por las siguientes
reglas:

P

la

Cama

aYyo

ra
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SENADOR

Articulo 18°. Sello de
segundas oportunidades. Las
entidades u organizaciones que
participen en los programas de
carceles productivas se
identificaran con el sello de
segunda oportunidad previsto
en la Ley 2208 de 2022. No
obstante, para acceder a los
beneficios econdmicos de que
trata dicha ley, deberan surtir el

ARDILA

Representante a la
Ceportomento

a) Para efecto de la inscripcion
y renovacion de la matricula
mercantil, las entidades u
organizaciones que se
vinculen y participen en los
programas de carceles
productivas se haran
acreedoras de un descuento
equivalente al 15% por una
sola vez y siempre y cuando
genere mas de 10 empleos.

Este descuento sera aplicable
en el periodo siguiente al
afio en el que la entidad u
organizacién haya iniciado

su participacion en los
programas de productividad
carcelaria.

b) En lo que respecta a la
inscripcion de actos vy
documentos, el descuento
sera del 15% durante el
periodo en el que la entidad
y organizacién se encuentre
vinculada al programa de
carceles productivas.

Articulo 18°. Sello de
segundas oportunidades. Las
entidades u organizaciones que
participen en los programas de
carceles productivas se
identificaran con el sello de
segunda oportunidad previsto
en la Ley 2208 de 2022. No
obstante, para acceder a los
beneficios econdmicos de que

Cama
del Putumaoyo

Sin
discrepancias

ra
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tramite y acreditar los requisitos
previstos en la misma.

SENADOR

Articulo 19°. Estimulos
Tributarios Territoriales. Los
concejos municipales y
distritales e igualmente las
asambleas departamentales

podran otorgar reducciones en
los tributos que corresponden a

cada entidad territorial a las
empresas, entidades u
organizaciones que se
encuentren vinculadas y

participen en los programas de
carceles productivas.

Articulo 20°. Exclusién del
Impuesto sobre las Ventas. La
comercializacion de productos
que se elaboren, preparen,
confeccionen y produzcan al
interior de los centros de
reclusion estaran excluidos del
Impuesto sobre las ventas (IVA)
conforme lo prevé la
normatividad tributaria vigente.

Articulo 21°. Modifiquese el
articulo 130 de la Ley 633 de
2000 el cual quedara asi:

Articulo 130. Quedan excluidos
del impuesto a las ventas y de
los aranceles de importacién los
equipos, elementos e insumos
nacionales o} importados

ARDILA

-

Representante a la Cédmara

:.-r;-:". agmento

trata dicha ley, deberan surtir el
tramite y acreditar los requisitos
previstos en la misma.

Articulo 19°. Estimulos
Tributarios Territoriales. Los
concejos municipales y
distritales e igualmente las
asambleas departamentales
podran, en el marco de sus
competencias, otorgar
reducciones en los tributos que
corresponden a cada entidad
territorial a las empresas,
entidades u organizaciones que
se encuentren vinculadas vy
participen en los programas de
carceles productivas.

ARTICULO ELIMINADO POR

PROPOSICION EN TRAMITE
DE SENADO DE LA
REPUBLICA. CORRE LA
NUMERACION.

ARTICULO ELIMINADO POR

PROPOSICION EN TRAMITE
DE SENADO DE LA
REPUBLICA. CORRE LA
NUMERACION.

. Puluma
ae¢ utu ayo

Sin
discrepancias

El articulo
aprobado por la
plenaria de Ia
Camara fue
eliminado en la
plenaria del
Senado. Se
acoge el texto
del Senado.

El articulo
aprobado por la
plenaria de Ia
Camara fue
eliminado en la
plenaria del
Senado. Se
acoge el texto
del Senado.
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directamente con el
presupuesto aprobado por el

SENADOR

Inpec o por la autoridad
nacional respectiva que se
destinen a la construccion,

instalaciéon, montaje, dotacién y
operacion del sistema carcelario
nacional, para lo cual debera
acreditarse tal condiciéon por
certificacion escrita expedida
por el Ministro de Justicia y del
Derecho.

También quedaran excluidos del
impuesto a las ventas -IVA- los
bienes que se expendan al

interior de los centros de
reclusion para satisfacer las
necesidades basicas y

alimentarias de la poblaciéon
privada de la libertad y aquellos
que se destinen para desarrollar
actividades productivas al
interior de los establecimientos
de reclusion.

Articulo 22°. Adicionese el
paragrafo 6 al articulo 512 —
13 del Estatuto Tributario el

cual quedara asi:

PARAGRAFO 6°. No seran
responsables del impuesto
nacional al consumo de

restaurantes y bares la venta de
alimentos y bebidas al interior
de los establecimientos de
reclusion.

ARDILA

Representante a la
Ceportomento

ARTICULO ELIMINADO POR
PROPOSICION EN TRAMITE

DE ~ SENADO DE LA
REPUBLICA. CORRE LA
NUMERACION.

Cama
del Putumaoyo

El articulo
aprobado por la
plenaria de Ila
Camara fue
eliminado en la
plenaria del
Senado. Se
acoge el texto
del Senado.

ra
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SENADOR

Representante a la Cédmara
Departomento del Putumaoyo

ARTICULO ELIMINADO POR | EI articulo
Articulo 23°. Adiciénese el PROPOSICION EN TRAMITE aprobado por la
articulo 257 - 1 al Estatuto DE SENADO DE LA | plenaria de Ila

Tributario, el cual quedara asi: REI:’L’”-D’LIC'A‘; CORRE LA | Camara fue
NUMERACION. eliminado en la
plenaria del
Articulo 271 - 1. aS::s:o.el texstce>
Descuento Tributario para del Senado.
entidades u

organizaciones vinculadas
a los programas de
carceles productivas. Las
entidades u
organizaciones
responsables del impuesto
de renta y
complementarios, podran
solicitar un descuento
tributario equivalente al
25% del monto de los
gastos por salarios
cancelados a favor de la
poblaciéon privada de la
libertad en el marco del
desarrollo del Programa
de Carceles Productivas
(PCP).

Asi mismo, podran
descontar de su impuesto
sobre la renta, el
veinticinco  por  ciento
(25%) del valor de las
inversiones que realicen
con el propésito de facilitar
y proveer insumos,
maquinaria, elementos de
produccién y servicios de
capacitacion a los
programas de carceles
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SENADOR

productivas.

El Ministerio de Justicia y
del Derecho, o la entidad
que este designe,
expedira un certificado de
vinculacion para acceder a
este descuento tributario.

El  Gobierno  Nacional
reglamentara los
requisitos para que

proceda el descuento.

Articulo 24°. Reglamentacion.
El Gobierno Nacional
reglamentara la presente ley
dentro de los seis (6) meses
siguientes contados a partir de
su promulgacion.

Articulo Nuevo. Incentivos.
Las entidades estatales deberan
establecer dentro de los criterios
de calificacién de los pliegos de
condiciones de los procesos de
seleccion contractual, incentivos
para las empresas, las uniones
temporales y/o los consorcios
que incluyan mano de obra de
personas privadas de la libertad,
demostrable con el sello de
segundas oportunidades o el
certificado de vinculaciéon a
programas de carceles
productivas otorgandoles un
puntaje adicional comprendido
entre el 5y el 10 % del puntaje
total.

ARDILA

Representante a la
Departomento

Articulo 20°. Reglamentacion.
El Gobierno Nacional
reglamentara la presente ley
dentro de los seis (6) meses
siguientes contados a partir de
su promulgacion.

ARTiCULO ELIMINADO EN
TRAMITE DE SENADO DE LA

REPUBLICA DE LA
REPUBLICA. CORRE LA
NUMERACION.

ae¢ ::'..!ll"-:.ll:

Sin
discrepancias.
Se acoge texto
del Senado con
la  numeracion
correspondiente.

El articulo
aprobado por la
plenaria de Ia
Camara fue
eliminado en la
plenaria del
Senado. Se
acoge el texto
del Senado.

Camar

Qa
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ARDILA

Representante a la Cadmar

Ceportomento del Putumayo

Articulo 21°. Fortalecimiento

de la Capacitacién Laboral y
Emprendimiento en
Establecimientos de

Reclusién. El Ministerio del
Trabajo, en colaboracion con el
Ministerio de Educacion
Nacional y el Instituto Nacional
Penitenciario y  Carcelario
—INPEC-, desarrollara
programas  especificos de
capacitacion laboral y fomento
del emprendimiento para la
poblacion privada de la libertad.
Estos programas estaran
disefiados para mejorar las
habilidades laborales de los
internos y prepararlos para el
emprendimiento post-reclusion.

Articulo 22°. Capacitacién vy
Desarrollo Integral de Personas
Privadas de la Libertad. En
consonancia con los objetivos
de la Politica Publica de
Carceles Productivas y en aras
de promover la reinsercion
social efectiva de las personas
privadas de la libertad, en
articulacién con el Ministerio de
Educacion y el Ministerio del
Trabajo se implementaran las
siguientes acciones:

1. Se estableceran
programas de
capacitacion técnica,
en coordinacién con
instituciones

Se acoge texto
del Senado de la
Republica

Sin
discrepancias.
Cambia la
numeracion
correspondiente
al texto
aprobado por el
Senado.

a
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SENADOR Representante a la Camara

Departomento del Putumaoyo

educativas,

empresas del sector
productivo 'y el
SENA. Esta
capacitacion se
enfocara en areas de
alta demanda en el

mercado laboral,
considerando las
necesidades y

potencialidades de
cada individuo.

2. Se facilitara el
acceso a educacion
superior para las
personas privadas
de la libertad,
fomentando su
desarrollo intelectual
y académico. Se
estableceran
convenios con
instituciones
educativas publicas
o privadas y el SENA

para ofrecer
programas de
educacion de
calidad, adaptados al
contexto

penitenciario.

3. Se proporcionara
acompafiamiento
psicolégico,
socioemocional y
espiritual a las
personas  privadas
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SENADOR

Representante a la Cédmara

Departiomento del Pulumayo

de la libertad, con el
fin de promover su
bienestar emocional,
mental y espiritual.
Este
acompafiamiento
estara a cargo de
profesionales
especializados en
salud mental vy
lideres religiosos,
quienes  brindaran
apoyo individual y
grupal.

Sin
Articulo 25°. Vigencia y Articulo 23° Vigencia y discrepancias.
derogatorias. La presente ley derogatorias. La presente ley Se ajusta la
rige a partir de su promulgacién | rige a partir de su promulgacién = humeracion.
y deroga todas aquellas y deroga todas aquellas
disposiciones que le sean disposiciones que le sean
contrarias. contrarias.

Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta a continuacion la relacion de decisiones de la
comision accidental:

Articulo 1: Se acoge texto del Senado de la Republica.
Articulo 2: Se acoge texto del Senado de la Republica.
Articulo 3: Se acoge texto del Senado de la Republica.
Articulo 4: Se acoge texto del Senado de la Republica.
Articulo 5: Se acoge texto del Senado de la Republica.
Articulo 6: Se acoge texto del Senado de la Republica.
Articulo 7: Se acoge texto del Senado de la Republica.
Articulo 9: Se acoge texto del Senado de la Republica.
Articulo 10: Se acoge texto del Senado de la Republica.
Articulo 11: Se acoge texto del Senado de la Republica.
Articulo 12: Se acoge texto del Senado de la Republica.
Articulo 13: Se acoge texto del Senado de la Republica.
Articulo 14: Se acoge texto del Senado de la Republica.
Articulo 15: Se acoge texto del Senado de la Republica.
Articulo 16: Se acoge texto del Senado de la Republica.
Articulo 17: Se acoge texto del Senado de la Republica.
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SENADOR

Representante a la Cédmara

Departiomento del Pulumayo

Articulo 18: Se acoge texto del Senado de la Republica.
Articulo 19: Se acoge texto del Senado de la Republica.
Articulo 20: Se acoge texto del Senado de la Republica.
Articulo 21: Se acoge texto del Senado de la Republica.
Articulo 22: Se acoge texto del Senado de la Republica.
Articulo 23: Se acoge texto del Senado de la Republica. Cambia la numeracion
correspondiente al texto aprobado por el Senado y esta pasa a ser el articulo de la
vigencia que antes era el articulo 25 del texto aprobado en la Camara de Representantes.

*Se toman todos los articulos del texto aprobado en el Senado de la Republica
independientemente de si hay di epancias o ajustes de numeracion)*

Asi mismo, nos permitimos autorizar explicitamente la correccién de errores de digitacion
y posibles derivados de la renumeracion de los articulos.

De acuerdo con lo anterior, los suscritos nos permitimos proponer ante las plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, el texto conciliado del
Proyecto de Ley N° 119 de 2023 Senado - 311 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
crea la politica publica de carceles productivas (PCP) en favor de la poblacién privada de
la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la
vinculacién de entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se
dictan otras disposiciones”.

De los honorables congresistas,

ALEJANDRO CARLOS 'CHAC()N CAMARGO CARLOS ARDILA ESPINOSA
SENADOR DE LA REPUBLICA REPRESENTANTE A LA CAMARA
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SENADOR

Representante a la Cédmara

Departiomento del Pulumayo

TEXTO CONCILIADO
Proyecto de Ley N° 119 de 2023 Senado - 311 de 2022 Camara

“Por medio de la cual se crea la politica publica de carceles productivas (PCP) en

favor de la poblacién privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y

administrativos para fomentar la vinculaciéon de entidades y organizaciones a los
programas productivos carcelarios y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear, con caracter de permanencia,
la politica publica de carceles productivas (PCP) en favor de la poblacion privada de la
libertad, la cual propiciara, incentivara y promovera la participacion del sector publico y
privado en los procesos de resocializacidon, rehabilitaciéon y reinsercion social de dicha
poblacién, asi como establecer algunos beneficios de orden tributario y administrativo
para aquellas entidades, empresas y organizaciones que se vinculen y participen en el
programa.

CAPITULOI

DE LA POLITICA PUBLICA DE CARCELES PRODUCTIVAS (PCP)

Articulo 2°. Creacién de la politica publica de carceles productivas (PCP). Créese y
fijese los lineamientos para la formulacién, implementacién y evaluacion de una politica
publica de carceles productivas (PCP), con un diagnéstico previo del problema y la activa
participacién de los diferentes actores involucrados, incluidas las personas privadas de la
libertad, con el propdsito de promover espacios productivos de trabajo al interior de los
centros de reclusion con la participacion activa de organizaciones, empresas y entidades
del sector publico y privado.

35



CHACON l ARDILA

SENADOR

e

Representante a la Cédmara

Depaortomento del Puiumoyo

La ejecucion de esta politica estara en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho, en
coordinacién con el Ministerio del Interior, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de
Educacion Nacional, el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC- y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
-USPEC- o las entidades que hagan sus veces.

Paragrafo Primero. Las entidades territoriales deberan disefar, teniendo en cuenta su
capacidad economica y administrativa, una politica publica local de carceles productivas
(PLCP) para promover espacios productivos de trabajo al interior de los establecimientos
de reclusion que estén bajo su direccion y administracion.

Paragrafo Segundo. La politica publica de carceles productivas (PCP) también se
implementara en las carceles y penitenciarias para miembros de la Fuerza Publica. Para
el efecto, el Ministerio de Justicia y del Derecho coordinara con dichas carceles y
penitenciarias la aplicacion de lo establecido en esta Ley.

Paragrafo Tercero. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF con el apoyo del
Ministerio de Justicia disefiaran modelos de programas productivos con enfoque artistico,
recreativo y deportivo dirigidos a la poblacion de jovenes y adolescentes vinculados al
Sistema de Responsabilidad Penal para adolescentes.

Paragrafo Cuarto. La implementacién en las carceles y penitenciarias para miembros de
la Fuerza Publica se reglamentara en un periodo no mayor a 6 meses por parte del
Ministerio de Justicia en coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 3°. Programas de Carceles Productivas. En desarrollo de la politica publica de
carceles productivas (PCP) y de acuerdo con lo previsto por el articulo 80 de la Ley 65 de
1993, la Nacién y las entidades territoriales, en articulacion con la Direcciéon General del
INPEC deberan crear programas de carceles productivas para que la poblacién privada de
la libertad, de manera libre e informada, bajo el principio de la autonomia de la voluntad y
sin que haya ningun ejercicio de caracter coercitivo para tal fin, confeccione, elabore y
produzca bienes comerciales, alimentos, artesanias, productos agricolas, industrias
culturales, productos musicales y audiovisuales, entre otros.

Los programas de carceles productivas deberan garantizar espacios productivos de
trabajo al interior de los establecimientos de reclusion. Las organizaciones, empresas o
entidades que participen en los programas de carceles productivas podran participar en la
creacién, adecuacion e implementacion de dichos espacios.
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La direccion de cada establecimiento de reclusién definira el tipo de bienes, alimentos,
artesanias o productos a confeccionar, elaborar o producir de acuerdo a las necesidades
sociales, comerciales y culturales del territorio en donde se encuentre ubicado el
establecimiento de reclusion, asi como, la cantidad de internos que participaran en el
proceso.

El proceso de elegibilidad de los internos que haran parte de los programas, estara sujeto
a las disposiciones fijadas en el titulo VII de la Ley 65 de 1.993 y demas normas que lo
adicionen y complementen. En todo caso, se tendra en cuenta el proceso de
resocializacién, el nivel de confianza y los reportes de conducta del candidato.

La direccién de cada establecimiento de reclusion definira el proceso de convocatoria y
seleccion de los internos, garantizando el enfoque diferencial y los principios de
transparencia, igualdad, publicidad, imparcialidad, objetividad, idoneidad vy
responsabilidad.

Los internos podran tramitar ante la direccién de cada establecimiento de reclusién,
propuestas e iniciativas relacionadas con los programas de carceles productivas las
cuales deberan atenderse y resolverse bajo los términos legales previstos en el titulo Il de
la ley 1437 de 2011.

Paragrafo Primero. La capacidad instalada de cada establecimiento de reclusién en
términos operativos y administrativos debera evaluarse al momento de definir el alcance
del programa.

Paragrafo Segundo. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- podra
celebrar convenios con instituciones de educacion superior, publicas o privadas,
respetando el principio constitucional de autonomia universitaria, con el propdsito de que
los estudiantes de carreras, tales como: Trabajo social, derecho, enfermeria, medicina,
odontologia, oftalmologia, optometria, sociologia, psicologia y administracién de
empresas asistan y apoyen, a titulo de practica o pasantia universitaria, los programas de
carceles productivas y contribuyan a mejorar las condiciones de salud oral y general para
lograr el bienestar social y economico de los internos. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia.

Paragrafo Tercero. Los municipios de 4% 5% y 6% categoria podran acogerse
voluntariamente a la obligacidon de elaborar los programas de carceles productivas
atendiendo a las necesidades particulares de sus territorios, para lo cual deberan contar
con el apoyo técnico del Ministerio de Justicia y del Derecho y del Ministerio del Interior.
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Paragrafo Cuarto. Las direcciones de cada establecimiento tendran la responsabilidad,
junto al Ministerio de Justicia y del derecho de garantizar estrategias de acceso igualitario,
con enfoque diferencial, a las convocatorias por parte de las personas privadas de la
libertad en condicion de discapacidad, tanto fisica como cognitiva, y de la poblacion
LGTBIQ+.

Paragrafo Quinto. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC-, podra
establecer convenios con entidades religiosas reconocidas por el Ministerio del Interior,
con el objetivo de ofrecer apoyo psicoespiritual voluntario y gratuito que contribuya al
bienestar emocional y espiritual de los internos.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho y en
coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, reglamentara los términos y
condiciones bajo los cuales las entidades religiosas reconocidas por el Ministerio del
Interior podran aportar en estos programas.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 599 de 2000. Adiciénese un paragrafo
al articulo 46 de la Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

“PARAGRAFO. El privado de la libertad que sea seleccionado como beneficiario de los
programas de carceles productivas, podra solicitar al Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad la suspension para el ejercicio de profesion, arte, oficio, industria o
comercio, durante el tiempo previsto para el desarrollo del respectivo proyecto productivo.

La autoridad judicial estudiara la solicitud y la resolvera en un término no superior a los 30
dias calendario siguientes a la fecha de su radicacion. Tratandose de las inhabilidades
para el ejercicio de una profesion, arte, oficio, industria 0 comercio, se debera determinar
si la naturaleza de la labor a desarrollar dentro de la politica de carceles productivas
guarda relacion con la conducta punible por la cual se profirié la condena o sobre ella rece
la inhabilidad por delitos sexuales cometidos contra menores, casos en los cuales no se
levantara la inhabilidad. Decisién que debera ser motivada por la respectiva autoridad
judicial, estableciendo la existencia o no de la relacion de causalidad referida. También
tendra en cuenta los informes de conducta que expida el INPEC y el avance del proceso
de resocializacion y rehabilitacion del solicitante.”

CAPITULO I

DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA IMPLEMENTACION DE LOS
PROGRAMAS DE CARCELES PRODUCTIVAS
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Articulo 5°. Convocatoria. El Ministerio de Justicia y del Derecho, junto con las demas
entidades sefialadas en el articulo 2 de la presente ley, realizaran una convocatoria
publica dirigida a entidades y organizaciones publicas y privadas a fin de hacerlas
participes de los programas de carceles productivas.

La convocatoria publica es la norma reguladora del concurso y debera contener minimo la
siguiente informacion:

Fecha de fijaciéon y niamero de la convocatoria.

Establecimiento de reclusién sobre el que se realiza el concurso, especificando si

es del orden nacional o territorial y el municipio y departamento de ubicacion.

3. Consideraciones técnicas del espacio productivo destinado para los proyectos
productivos

4. Calendario que incluya inscripciones: fecha, hora y lugar de recepcion y fecha de
resultados.

5. Criterios de seleccién objetiva y asignacion de puntajes.

N =

Paragrafo 1. La convocatoria se realizara a través de medios de comunicacién masiva
nacional y regional, redes sociales y cualquier otro canal fisico o tecnolégico que permita
su divulgacion. Las medidas alli dispuestas deberan ejecutarse con sujecién a las
restricciones de austeridad del gasto publico establecido en la normatividad vigente sobre
la materia.

Paragrafo 2. La convocatoria debera estar orientada por el principio de mérito.

Articulo 6°. Participacion. Toda entidad, empresa u organizacion de naturaleza publica o
privada podra postularse para hacer parte del programa de carceles productivas. La
entidad, empresa u organizacion interesada describird en la solicitud de vinculacién al
programa: nombre o razén social, NIT, la naturaleza de su actividad comercial, su objeto
social, los bienes que pretende confeccionar, elaborar o producir al interior del
establecimiento de reclusién, el volumen de produccion esperado y los insumos,
maquinarias y elementos de produccion que se requerirdn y cuales de ellos va a
proporcionar o facilitar.

El Gobierno Nacional reglamentara, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, lo concerniente al proceso de convocatoria y de
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vinculacién, asi como los criterios de seleccién, para lo cual se debera respetar, en todo
caso, el principio de mérito.

Articulo 7°. Seleccién. La seleccion de las entidades, empresas u organizaciones
interesadas se hara conforme a la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional y bajo claros principios de igualdad, transparencia, celeridad, objetividad,
imparcialidad y mérito. En todo caso, la seleccién de las entidades y organizaciones
constara en un acto administrativo debidamente motivado.

En los 5 dias siguientes a la seleccidén de las entidades, empresas u organizaciones que
haran parte de los programas de carceles productivas, el Ministerio de Justicia y del
Derecho publicara el listado de estas en un lugar visible de su pagina web.

Articulo 8°. Aviso de convocatoria. El aviso de convocatoria en su totalidad se publicara
con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles a la fecha de iniciacién de las
inscripciones, en un lugar de facil acceso al publico de la entidad para la cual se realiza el
concurso, de igual forma debera publicarse en la pagina web del Ministerio de Justicia y
del Derecho y las entidades sefaladas en el articulo 2.

Articulo 9°. Convenios. Los términos y condiciones del convenio seran acordados entre
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- y la entidad, empresa u
organizacién seleccionada con base en la informacién que conste en la solicitud de
vinculacion.

Todo convenio podra renovarse anualmente con el propdsito de garantizar la permanencia
del programa.

Para tal fin, el INPEC contara con un plazo maximo de 30 dias para resolver la solicitud.
El Gobierno Nacional fijara los parametros de negociacion y renovacion del convenio,
procurando y facilitando la suscripcion e implementacion del mismo.

Paragrafo Primero. Las entidades, empresas y organizaciones que sean seleccionadas
para participar en los programas de carceles productivas, facilitaran parte o la totalidad de
los insumos, maquinarias y elementos de produccion que sean necesarios para la
ejecucidn del programa. En el convenio se estableceran las condiciones de orden juridico
y logistico para facilitar, trasladar y adecuar dichos insumos, maquinarias y elementos de
produccién.
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Paragrafo Segundo. Los términos y condiciones de los convenios que se suscriban con
el fin de crear Programas de Carceles Productivas en Carceles y penitenciarias para
miembros de la Fuerza Publica, seran acordados entre dichas carceles y penitenciarias y
la entidad, empresa u organizacion seleccionada, con base en la informacion que conste
en la solicitud de vinculacion.

Articulo 10°. Contrato de trabajo, remuneracion y prestaciones sociales y laborales.
Los internos tendran derecho a que se remuneren sus labores y servicios por parte de las
empresas y organizaciones que participen en el programa.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 65 de 1993, la Subdireccién de
Desarrollo de Habilidades Productivas del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
-INPEC-, coordinara la suscripcion de los contratos de trabajo entre las personas privadas
de su libertad y las entidades, empresas y organizaciones vinculadas al programa, a fin de
garantizar el pago de un salario digno y justo teniendo en cuenta el objeto de la labor
contratada. ElI Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los 6 meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

En materia de prestaciones sociales y laborales, aplicaran las siguientes disposiciones:

1. La poblacion privada de la libertad, que ingrese al Programa de Carceles
Productivas, continuara perteneciendo al fondo nacional de salud de las personas
privadas de la libertad, en concordancia con las disposiciones legales y
reglamentarias sobre la materia. En consecuencia, las entidades, empresas u
organizaciones que participen en este programa, no deberan realizar
cotizaciones adicionales a la Seguridad Social en Salud para las personas
privadas de la libertad que sean contratadas.

2. En materia de riesgos laborales, las entidades, empresas u organizaciones que
participen en el Programa de Carceles Productivas sélo deberan cubrir los
riesgos que se pudieran presentar en el lugar donde se desarrolla la actividad
productiva, a través de la respectiva Aseguradora de Riesgos Laborales.

3. Las entidades, empresas u organizaciones que participen en el Programa de
Carceles Productivas, no estaran obligadas a sufragar el auxilio de transporte.

4. Las demas prestaciones sociales y laborales deberan cancelarse de conformidad
con las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia.

Paragrafo Primero. Se descontara del valor total de la remuneracibn un monto

equivalente al diez por ciento (10%) cuya destinacion sera cinco por ciento (5%) al Fondo
de Sostenimiento de la Politica Publica de Carceles Productivas (FONPCP) y cinco por
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ciento (5%) para el resarcimiento de dafio causado a las victimas. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Paragrafo Segundo. La labor y desempefio de los internos que participen en los
programas de carceles productivas se considerard como experiencia laboral para todos
los efectos legales, la cual debera ser certificada por las entidades u organizaciones
vinculadas a solicitud del interesado.

Paragrafo Tercero. El trabajo que realicen los internos en el marco del programa, se
reputara como redencion de pena bajo los términos previstos en el articulo 82 de la Ley
65 de 1993, sin detrimento de la exclusion de los beneficios subrogados ya establecidos
en la Ley.

Paragrafo Cuarto. El pago de las prestaciones sociales o remuneraciones a que tengan
derechos los internos, debera respetar el reglamento del INPEC o quien haga sus veces,
en lo concerniente al porte de dinero en efectivo al interior de los centros carcelarios. En
consecuencia, el privado de la libertad debera indicar el mecanismo para la recepcion de
los emolumentos.

Paragrafo Quinto. La persona privada de la libertad que se encuentre en el Programa de
Carceles Productivas podra trabajar el maximo de horas permitido por la legislacion
vigente.

Articulo 11°. Sistema de ahorro y destinacion de recursos propios. El director de
cada establecimiento de reclusidén procurara estimular a los internos para que hagan
acopio de sus ahorros de acuerdo con lo previsto en el articulo 88 de la Ley 65 de 1.993.

Asi mismo, podran crearse fondos de ahorro colectivo entre 2 o mas internos con el
propodsito de adquirir insumos o herramientas de trabajo u otros equipos e implementos de
produccion, asi como, servicios de capacitacion técnica, a fin de mejorar la calidad del
trabajo realizado al interior del establecimiento de reclusion.

Los internos podran destinar los recursos ahorrados para sufragar y atender sus
necesidades personales en prision, las de su familia y los gastos de su nueva vida al ser
puesto en libertad. El tramite para solicitar el desembolso de recursos ahorrados debera
ser expedito y no podran imponerse mayores cargas administrativas.

Articulo 12°. Promocién institucional y fortalecimiento del programa. El Gobierno

Nacional, por medio del Ministerio de Justicia y del Derecho y el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), coordinard a los demas ministerios y entidades

42



CHACON l ARDILA

SENADOR

e

Representante a la Cédmara

Departiomento del Pulumayo

adscritas y vinculadas, especialmente, aquellas que tengan como misién fomentar el
emprendimiento en el pais, acciones para fortalecer y comercializar los programas y
productos de carceles productivas.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, promovera la creacion de
alianzas estratégicas con empresas y organizaciones del sector privado, con el fin de
comercializar los productos elaborados en las carceles y generar oportunidades de
empleo y emprendimiento para las personas privadas de la libertad. Asimismo, impulsara
la creacién de canales de comercializacion y distribucién de los productos de carceles
productivas, a través de plataformas digitales y otros medios de difusion, con el fin de
ampliar su alcance y llegar a nuevos mercados.

CAPIiTULO Il

DEL FONDO DE SOSTENIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE CARCELES
PRODUCTIVAS

Articulo 13°. Fondo de Sostenimiento del Programa de Carceles Productivas. Créese
el Fondo de Sostenimiento de la Politica Publica de Carceles Productivas (FONPCP)
como una cuenta especial del Ministerio de Justicia y del Derecho, sin personeria juridica,
administrado por dicha entidad y el cual tendra por objeto garantizar la permanencia de la
politica publica de carceles productivas (PCP) y los programas de carceles productivas.

Articulo 14°. Recursos del FONPCP. El Fondo de Sostenimiento de la Politica Publica de
Carceles Productivas (FONPCP) lo conforman los siguientes recursos:

1. Recursos del Presupuesto General de la Nacion.
Los recursos que determine el Ministerio de Justicia y del Derecho con base en los
saldos y excedentes que reporten sus entidades adscritas y vinculadas.

3. Recursos provenientes de los traslados presupuestales que autorice la ley y el
reglamento.

4. Recursos provenientes de otros fondos del orden nacional.

Recursos provenientes de las donaciones que haga el sector privado.

6. Recursos provenientes de las retenciones efectuadas de acuerdo con el paragrafo
primero del articulo 10 de la presente ley.

@
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Paragrafo Unico. El Gobierno Nacional fijara, a partir de estas fuentes, las condiciones
bajo las cuales garantizara anualmente los recursos para el funcionamiento del FONPCP,
asi como, las condiciones de priorizacion y focalizacién de estos recursos.

Articulo 15°. Destinacion de los recursos del FONPCP. Los recursos del FONPCP se
destinaran para adquirir insumos, maquinaria, elementos de produccién, servicios de
capacitacion técnica y mejoras en la infraestructura de los establecimientos de reclusion
para garantizar la permanencia y el desarrollo de la politica publica de carceles
productivas (PCP) y los programas de carceles productivas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, la Direccion General del INPEC y la Direccion
General de la USPEC, priorizaran las inversiones y adquisiciones habiendo identificado
las necesidades que en términos de produccion e infraestructura tengan los programas de
carceles productivas y los espacios destinados para trabajo al interior de los
establecimientos de reclusion.

El acto administrativo que defina la destinacion de los recursos del FONPCP, debera ser
puesto bajo conocimiento de la Contraloria General de la Republica para lo de su
competencia.

En ningun caso los recursos del FONPCP podran destinarse para atender los gastos de
funcionamiento de los establecimientos de reclusion.

CAPITULO IV

INCENTIVOS Y BENEFICIOS PARA LAS EMPRESAS QUE HAGAN PARTE DEL
PROGRAMA DE CARCELES PRODUCTIVAS (PCP)

Articulo 16°. Beneficios en materia mercantil. Las entidades, empresas u
organizaciones que se vinculen y participen en los programas de carceles productivas, se
encuentran inscritas en el registro mercantil y hayan renovado oportunamente su
matricula por este concepto, podran tener acceso a los programas de fortalecimiento
empresarial de las Camaras de Comercio, con el fin de fortalecer sus capacidades y
maximizar el impacto de su participacion en dichos programas.

Las Camaras de Comercio deberan crear programas de capacitacion adaptados a las

necesidades de la poblacion privada de la libertad que participe del Programa de Carceles
Productivas. Al finalizar los programas de capacitacién, las Camaras de Comercio
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otorgaran certificados de participacién y diplomas con el fin de mejorar la empleabilidad de
las personas privadas de la libertad, una vez cumplan su pena.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la entidad que este designe, expedira un
certificado de vinculacion para acceder al beneficio.

Paragrafo. Las Camaras de Comercio fijaran las reglas de tramite para que las entidades
u organizaciones puedan acceder al beneficio de que trata el presente articulo.

Articulo 17°. Descuentos en tarifas y servicios administrativos. Las entidades u
organizaciones que se vinculen y participen en los programas de carceles productivas
tendran derecho a un descuento del valor de las tarifas que se causen en todos los
tramites y servicios administrativos ante las entidades del orden nacional y ante las
camaras de comercio. El descuento se aplicara durante el periodo en el que la entidad u
organizacidon se encuentre vinculada al programa. El Gobierno reglamentara la materia y
fijara los descuentos, los cuales no seran inferiores a un 15%, aplicables en los distintos
tramites administrativos ante las entidades publicas del orden nacional.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la entidad que este designe, expedira un
certificado de vinculacion para acceder al beneficio.

Paragrafo primero. Los entes territoriales podran fijar descuentos en las tarifas de los
tramites y servicios administrativos que presten las entidades locales, en favor de aquellas
entidades u organizaciones que se vinculen y participen en los programas de carceles
productivas a nivel local.

Paragrafo segundo. El descuento del que trata el presente articulo sera efectivo si la
vinculacion laboral de la poblacién reclusa a los programas de la politica publica de
carceles productivas es de al menos seis (6) meses. Descuento que también se aplicara si
la desvinculacion de personal se genera por causas ajenas a la voluntad del empleador.

Paragrafo tercero. Los descuentos en los servicios de las camaras de comercio en
materia de renovacién de la matricula mercantil e inscripcion de actos y documentos se
gobernaran por las siguientes reglas:

a) Para efecto de la inscripcion y renovacion de la matricula mercantil, las
entidades u organizaciones que se vinculen y participen en los programas de
carceles productivas se haran acreedoras de un descuento equivalente al 15%
por una sola vez y siempre y cuando genere mas de 10 empleos.
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Este descuento sera aplicable en el periodo siguiente al afio en el que la entidad u
organizaciéon haya iniciado su participacion en los programas de productividad
carcelaria.

b) En lo que respecta a la inscripcién de actos y documentos, el descuento sera
del 15% durante el periodo en el que la entidad y organizacion se encuentre
vinculada al programa de carceles productivas.

Articulo 18°. Sello de segundas oportunidades. Las entidades u organizaciones que
participen en los programas de carceles productivas se identificaran con el sello de
segunda oportunidad previsto en la Ley 2208 de 2022. No obstante, para acceder a los
beneficios econdomicos de que trata dicha ley, deberan surtir el tramite y acreditar los
requisitos previstos en la misma.

Articulo 19°. Estimulos Tributarios Territoriales. Los concejos municipales y distritales
e igualmente las asambleas departamentales podran, en el marco de sus competencias,
otorgar reducciones en los tributos que corresponden a cada entidad territorial a las
empresas, entidades u organizaciones que se encuentren vinculadas y participen en los
programas de carceles productivas.

CAPITULO V

REGLAMENTACION, VIGENCIA Y DEROGATORIAS

Articulo 20°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley dentro
de los seis (6) meses siguientes contados a partir de su promulgacion.

Articulo 21°. Fortalecimiento de la Capacitacion Laboral y Emprendimiento en
Establecimientos de Reclusion. EI Ministerio del Trabajo, en colaboraciéon con el
Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
—INPEC-, desarrollara programas especificos de capacitacion laboral y fomento del
emprendimiento para la poblaciéon privada de la libertad. Estos programas estaran
disefiados para mejorar las habilidades laborales de los internos y prepararlos para el
emprendimiento post-reclusion.

Articulo 22°. Capacitacion y Desarrollo Integral de Personas Privadas de la

Libertad. En consonancia con los objetivos de la Politica Publica de Carceles
Productivas y en aras de promover la reinsercion social efectiva de las personas privadas
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de la libertad, en articulacion con el Ministerio de Educacion y el Ministerio del Trabajo se
implementaran las siguientes acciones:

1.

Se estableceran programas de capacitacion técnica, en coordinacion con
instituciones educativas, empresas del sector productivo y el SENA. Esta
capacitacion se enfocara en areas de alta demanda en el mercado laboral,
considerando las necesidades y potencialidades de cada individuo.

Se facilitara el acceso a educacion superior para las personas privadas de la
libertad, fomentando su desarrollo intelectual y académico. Se estableceran
convenios con instituciones educativas publicas o privadas y el SENA para
ofrecer programas de educacion de calidad, adaptados al contexto
penitenciario.

Se proporcionara acompanamiento psicoldgico, socioemocional y espiritual a
las personas privadas de la libertad, con el fin de promover su bienestar
emocional, mental y espiritual. Este acompafiamiento estara a cargo de
profesionales especializados en salud mental y lideres religiosos, quienes
brindaran apoyo individual y grupal.

Articulo 23°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

ALEJANDRO CARLOS ’CHAC(')N CAMARGO CARLOS ARDILA ESPINOSA
SENADOR DE LA REPUBLICA REPRESENTANTE A LA CAMARA
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